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Auf einen Blick

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG
IM RUHRGEBIET +0,7 %
gesamt
STRUKTURWANDEL IM RUHRGEBIET 22 ’9% Die Bevolkerung ist in der Metropole Ruhr
Der Trend des rlcklaufigen Anteils der Beschaftigten im produzie- Beschftigte im seit 2018 nur noch leicht auf 5,14 Mio.
renden Gewerbe hat sich deutlich abgeschwécht. produzierenden Gewerbe Einwohner*innen gewachsen.
(2018: 23,3 %).
Geburten haben um 3 % abgenommen.

DURCHSCHNITTLICHES HAUSHALTSNETTOEINKOMMEN

1 82 €/Monat Die Menschen im Ruhrgebiet haben im 26’1 % 5%
| |

Ruhrgebiet Vergleich zum tbrigen NRW das

€ — mit Abstand geringste durchschnittliche der lebend geborenen Kinder .derBek\]/ijlkerurrw]g ir; R;hrggbist
~— 1 91 €/Monat Haushaltsnettoeinkommen. in der Metropole Ruhr haben SINd ¢ UtZSUC, ende. Das ist der
n NRW hochste Wert in NRW und aller

nicht deutsche Eltern. )
betrachteten Metropolregionen.

Pro Familie mit Kindern unter 18 Jahren.

Die Frauenbeschéftigtenquote ist in den der Kinder und Jugendlichen haben in der Metropole Ruhr keine

Jah ¥ * ab n 20 deutsche Staatsangehorigkeit.
HeligeinigEen Jelien gestliege’, eoer et 53 5% ca. % Bei ca. 52,5 % der Familien mit Kindern unter 18 Jahren liegt in
? der Metropole Ruhr ein Migrationshintergrund vor.

immer eine der niedrigsten in Deutschland.

*Differenzen zu bereits vorliegenden Veroffentlichungen sind auf nachtragliche Korrekturen der BA zurtickzuftihren.

IN FAMILIEN MIT KINDERN HABEN IM
VERSCHULDETE KOMMUNEN aller Privathaushalte
9 8 e RUHRGEBIET
yO%

Metropole Ruhr

NRW zahlungen.
4 039 2 584 In der Metropole Ruhr leben besonders viele 3 I y 6 % 1 9 ] 3 %
¢ L] €/K0pf ¢ ] €/K0pf PHETSETET, ElE N TTES Sl e der Elternteile keinen der Elternteile einen

hangig sind. Besonders Alleinerziehende und

> oo , , beruflichen Abschluss. akademischen Abschluss.
Familien mit Migrationshintergrund sind von
In"der Metropole Ruhr ist die Pro-Kopf-Verschuldung Qer kommunaler] ngshalte seit 2018 etwgs Arrrlmljtt be;iroht.f 32 If;der Alleinerziehenden Bildungschancen hangen auch vom Bildungsstand
zurtickgegangen, aber immer noch besonders hoch. Die Handlungsspielrdume der Kommunen sind erhalten Iransterzahlungen. der [l 2

dadurch eingeschrankt. Sie gehoren zu den drmsten Kommunen in Deutschland.

Wenn nichts anderes angegeben ist, beziehen sich die Werte auf das Jahr 2022. Die Methodik des Mirkozensus hat sich verandert,
sodass ein Vergleich Uber die Zeit hinweg erschwert ist.
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1. Rahmenbedingungen fir die
Bildungsprozesse in der Metropole Ruhr

1.1 Einflihrung

Im letzten Bildungsbericht Ruhr wurde die Entwicklung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
fur Bildungsprozesse in der Metropole Ruhr zwischen 2013 und 2019 beschrieben. Der Fokus lag
dabei auf der demografischen und sozio6konomischen Entwicklung innerhalb des Ruhrgebiets und
des Ruhrgebiets im Vergleich zu anderen Metropolregionen in Deutschland.!

In dem aktuellen Bildungsbericht Ruhr wird diese Darstellung der Rahmenbedingungen fortgeschrie-
ben. Eine differenzierte Beurteilung der Veranderungen wird jedoch dadurch erschwert, dass bei der
Erhebung zahlreicher Indikatoren — insbesondere aus dem Mikrozensus — methodische Veranderun-
gen vorgenommen wurden, die einen Vergleich Uber die Zeit hinweg erschweren. Dadurch wird z. T.

auch der Blick auf die Jahre der Pandemie erschwert, da fir die Jahre 2020 und teilweise auch noch

2021 viele Indikatoren nicht oder nicht in vergleichbarer Qualitat verfigbar sind.

1Um globale Trends und spezifische regionale Ent-
wicklungen im Ruhrgebiet besser einordnen und
interpretieren zu kénnen, wurden im vergangenen
Bildungsbericht Vergleichsregionen zum Ruhrgebiet
konstruiert.

Aufgrund des besonderen Charakters der Metropole
Ruhr ist es nicht einfach, Regionen mit vollkommen
identischen Strukturen zu identifizieren. Es wurden
deshalb Regionen mit unterschiedlichen Struktur-
merkmalen zum Vergleich herangezogen, die jedoch
alle einen mehr oder weniger ausgepragten urbanen
Charakter aufweisen. Die Regionen kénnen in ver-
schiedene Regionstypen unterteilt werden: Es sind
einerseits hochverdichtete Agglomerationsradume

(z. B. das Ruhrgebiet, Rheinland, Frankfurt, Rhein-
Neckar, Stuttgart und Saarland), Agglomerations-
rédume mit herausragendem Zentrum (Hamburg,
Mtinchen und Berlin) sowie verstadterte Rdume
héherer Dichte (z. B. Westfalen) (Bundesinstitut ftir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR), 2020).
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18 Rahmenbedingungen

1.2 Demografische Entwicklung

Demografische Entwicklungen sind von zentraler Bedeutung fir das Bildungssystem, da Geburten
und Migrationsprozesse die Nachfrage nach Bildungsangeboten determinieren. Die Erwartungen

an die zukUnftige Entwicklung der Bevolkerung spielen eine herausragende Rolle bei der Bildungs-
planung in den Kommunen und auf Ebene des Landes. Vor diesem Hintergrund wurden im letzten
Bildungsbericht insbesondere die Entwicklung der bildungsrelevanten Altersgruppen und die Voraus-
berechnung der Schiler*innen in den Blick genommen.

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass diese Erwartungen schnell
von der Realitat Uberholt werden kénnen und die Planungen
oftmals keine Reserven vorsehen, um auf solche unerwarteten
Veranderungen zu reagieren. Mit dem Stichwort ,demografische
Rendite* wird stattdessen unterstellt, dass sich durch mittelfristig
sinkende Kinderzahlen eine Unterversorgung an Lehrkraften von
alleine auflése. Ein Blick auf Abbildung 1.1 zeigt, dass bereits
Prognosen zu mittleren Zeithorizonten mit gréBeren Unsicherheiten
behaftet sind. Dort ist die Entwicklung der Zahl der Schiler*innen
an allgemeinbildenden Schulen in NRW sowie die aufgrund ver-
schiedener Vorausberechnungen erwarteten Anzahlen dargestellt
(KMK, 2006, 2009, 2018, 2022; MSB NRW, 2019, 2023). Die

Schuler*innenzahlen der regionalisierten Schilermodellrechnung
von IT.NRW (2020) fallen geringer aus, da dort Férderschulen
und Freie Waldorfschulen nicht bertcksichtigt wurden.

Der Abgleich der Vorausberechnungen aus der Vergangenheit
mit dem tatsachlichen Verlauf zeigt, dass es in mittlerer zeitlicher
Perspektive zu groBeren Abweichungen zwischen den Modellen
und den tatsachlichen Schiler*innenzahlen kommen kann. Auf
der Ebene kommunaler oder kleinraumigerer Vorausberechnungen
wird die Unsicherheit noch einmal deutlich zunehmen.

Abbildung 1.1: Schiiler*innenzahl und Vorausberechnungen im Vergleich
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In die Vorausberechnungen gehen insbesondere zwei Einfluss-
groBen ein: die demografische Entwicklung (Geburten, Sterbe-
falle und Wanderungen) sowie das Schulwahlverhalten nach
der Grundschule und nachfolgende Schulformwechsel oder
Klassenwiederholungen der Schiler*innen. Betrachtet man das
Schulwahlverhalten auf Landesebene, zeigt sich, dass diese
EinflussgroBen Uber ldngere Zeitrdume unverdndert bleiben, aber
strukturelle Anderungen im Schul(form)angebot auch deutlichere
Veranderungen hervorrufen kdnnen (Abbildung 1.2). Auf Ebene
der Kreise kénnen Anderungen im Schulangebot noch starkere
Effekte haben und innerhalb eines Jahres um bis zu 10 Prozent-
punkte abweichen.

Die Unsicherheit bei der Bevolkerungsvorausberechnung liegt vor
allem an den Anderungen der Geburtenraten und den Wande-
rungen innerhalb Deutschlands sowie ins bzw. aus dem Ausland.
Den Wanderungen aus dem Ausland kommt dabei eine beson-
dere Bedeutung zu, da sie nicht nur direkte Auswirkungen auf die
Anzahl an Kindern- und Jugendlichen haben, sondern auch die
Fertilitatsraten beeinflussen, denn die zusammengefasste Gebur-
tenziffer nicht deutscher Frauen lag in der Vergangenheit haufig
Uber der deutscher Frauen (IT.NRW, 2019).

Abbildung 1.2: Ubergangsquoten auf die weiterfiihrenden Schulen 2011 his 2022
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20 Rahmenbedingungen

Wie groB die Volatilitat der Wanderungsbewegungen ist, zeigt
Abbildung 1.3. Dort ist das Verhéltnis zwischen dem geschatzten
Zu- bzw. Fortzug von Kindern im ersten Lebensjahr in die Gemein-
den der Regionen und den Geburten abgetragen. Da das Statis-
tische Bundesamt die Zahl der Zu- und Fortzlige auf regionaler
Ebene nur fur die Gruppe der Minderjéhrigen insgesamt ausweist,
wurde die Zahl der Sauglinge Uber den Anteil der Sauglinge an den
Minderjéhrigen auf Bundesebene (7 %) geschatzt.

Unter dieser Annahme wird deutlich, dass sich die Zahl der
Neugeborenen, die spater in das Bildungssystem aufgenommen
werden, aufgrund von Wanderungsbewegungen kurzfristig um
ca. 4 % erhoht haben kann. In der Metropole Ruhr stieg der
Anteil der unter Einjahrigen 2015 durch Zuzug aus dem Ausland
bspw. um 4,9 % gegentber den Geburten und um 9,7 % durch
Zuzlge Uber die Gemeindegrenzen in der Region. Demgegen(ber
lag der Anteil an Fortzlgen ins Ausland gegeniber den Geburten
nur bei 1,7 % und an Fortzligen Uber die Gemeindegrenzen bei
6,1 %. Im Saldo ergibt dies ein Plus von 3,6 % gegenlber den
Geburten.

Vorausberechnungen kénnen solche starken Verdnderungen nicht
bertcksichtigen und haben — wie in der Regel auch in der Doku-
mentation der Modellrechnungen konstatiert — nur einen Modell-

charakter, der Wenn-dann-Aussagen erlaubt. Dennoch sind solche
Modelle oftmals handlungsleitend. Welche Kommune kann an-
gesichts knapper ¢ffentlicher Haushalte entgegen der Prognosen
Schulrdume Uber den prognostizierten Bedarf bereitstellen und
erhalten? Woran soll sich die Ausbildung von Lehrer*innen
orientieren?

Es wére es lohnenswert, diese Unsicherheiten in der Bildungs-
planung mit zu bertcksichtigen. Aus der kommunalen Perspek-
tive schlagt Terpoorten (2022) ,,atmende Schulen” vor, die sich

je nach Bedarf vergréBern oder verkleinern. Klemm und Zorn
(2024) pladieren dartber hinaus fur eine zeitnahe Beobachtung
demografischer Entwicklungen und eine finanzpolitisch verbind-
liche Haltung, die ,demografischen Renditen“ nicht flir Einspa-
rungen zu nutzen, sondern diese Kapazitaten in ,,Phasen des per-
sonellen Uberangebots” (S. 15) fur padagogische Verbesserungen
einzusetzen.

Demografische Prozesse sind jedoch nicht nur fur Prognosen
relevant, sondern zeigen auch aktuelle Herausforderungen im Bil-
dungssystem auf. Im Folgenden werden deshalb zentrale Befunde
zur Bevolkerungsentwicklung im Anschluss an den Berichtszeit-
raum des vergangenen Bildungsberichts dargestellt.

Abbildung 1.3: Verhéltnis von Wanderung und Geburten in Prozent
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Geburtenentwicklung

Im vorherigen Abschnitt wurde bereits die Bedeutung der Ent-
wicklung der Geburten fur die Planung des zukunftigen Bildungs-
angebots erldutert. In den drei Regionen in Nordrhein-Westfalen
sind die Geburtenzahlen von 2018 bis zum Jahr 2021 nur leicht
gesunken. Im Jahr 2022 kam es zu einem starkeren Riickgang
zwischen 3 % in der Metropole Ruhr und 7 % im Rheinland. Die
bereits im vergangenen Bildungsbericht festgestellte Stagnation
der Geburtenzahlen besteht also weiterhin fort, und es zeichnen
sich sogar sinkende Geburtenzahlen ab.

Abbildung 1.4 zeigt die Entwicklung des Anteils von Geburten,

bei denen ein Elternteil oder beide Elternteile eine nicht deutsche
Nationalitat aufweisen. Besonders auffallig ist der starke Zuwachs
des Anteils von Geburten, bei denen beide Eltern eine nicht
deutsche Staatsangehdrigkeit aufweisen. Es ist zu vermuten, dass
dieser Anstieg insbesondere auf schutzsuchende Eltern aus der
Ukraine zurlickzufthren ist. Die Beobachtung, dass der Anteil

im Ruhrgebiet im Vergleich zu den beiden anderen Regionen in
Nordrhein-Westfalen deutlich hoher liegt, hat weiterhin Bestand;
inwieweit diese Zuwachse eine erhéhte Nachfrage nach Bildungs-
angeboten hervorrufen, hangt stark davon ab, wann und wie viele
der gefllichteten Ukrainer*innen zuriickkehren kénnen.

Entwicklung der Bevolkerung und bildungsrelevanter
Altersgruppen

Im Bildungsbericht Ruhr 2020 wurde fur den Zeitraum 2013 bis
2018 ein leichtes Bevolkerungswachstum in der Metropole Ruhr
festgestellt, nachdem im Zeitraum zwischen 2001 bis 2010 noch
ein Ruickgang (3,6 %) der Bevolkerung zu beobachten war.
Dieses Wachstum setzt sich fort, wobei die starksten Zuwachse
auf Landesebene in Kreisen im westlichen Rheinland und West-
falen sowie im Kreis Paderborn (+2,2 %) zu verzeichnen sind. In
den GroBstadten sind mit Ausnahme von Bonn (+2,8 %), MUnster
(+2,1 %) und Ménchengladbach (+2,7 %) nur geringere Zuwachse
zu beobachten — die Stadt Koln weist mit —-0,1 % sogar einen
geringen Bevolkerungsverlust auf.

Abbildung 1.4: Anteil der lebend geborenen Kinder nach Nationalitat der Eltern 2013 bis 2022
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22 Rahmenbedingungen

Insgesamt ist die Bevolkerung im Ruhrgebiet von 5,05 Millionen
im Jahr 2013 und 5,11 Millionen im Jahr 2018 auf 5,14 Millionen
Einwohner angestiegen. Dies entspricht einem leichten Zuwachs
von 0,7 % gegentber dem Jahr 2018. Das Rheinland wachst
minimal starker um 1,4 % und Westfalen um 0,7 %.

Abbildung 1.6 zeigt bezogen auf das Basisjahr 2018 die Bevolke-
rungsentwicklung flr die Vergleichsregionen bis zum Jahr 2022.
Wie bereits in der Vergangenheit weisen die meisten Vergleichs-
regionen groBere Bevolkerungszuwéchse auf als das Ruhrgebiet,
und lediglich das Saarland zeigt eine noch geringere Wachstums-
rate. Im Jahr 2022 sind in allen Regionen starke Zuwachse zu
beobachten, die z. T. auf die Zunahme von Schutzsuchenden
infolge des Ukrainekrieges zurlickzuftihren sind. Die starksten Zu-
wéchse zwischen 2021 und 2022 verzeichnen Berlin (+1 %) und
Hamburg (+1,8 %).

Der Einfluss der Aufnahme von Schutzsuchenden auf den Be-
volkerungsstand zeigt sich dementsprechend an deren Anteil

an der Gesamtbevoélkerung (Abbildung 1.7). Nach einem ersten
deutlichen Anstieg im Jahr 2015 kommt es mit Beginn des Kriegs
in der Ukraine in allen Regionen zu einem weiteren Anstieg des
Anteils Schutzsuchender an der Bevolkerung. Die regionale Ver-
teilung der Schutzsuchenden unterscheidet sich ab 2015 deut-
lich. In der Metropole Ruhr, dem Saarland und den Stadtstaaten
Hamburg und Berlin ist der Anteil an der Bevolkerung am hochs-
ten, wahrend die stdlichen Regionen einen deutlich geringeren
Anteil aufweisen. Insgesamt ist festzustellen, dass die Metropol-
regionen im deutlich htheren MaBe Integrationsleistungen fir
Geflichtete und andere Schutzsuchende erbringen mussen. Dies
zeigt sich auch im Vergleich des Anteils Schutzsuchender auf
Landesebene, wo die Stadtstaaten Bremen, Hamburg und Berlin
den hochsten verzeichnen. Die ostdeutschen Bundesldnder und
Bayern weisen hingegen den geringsten Anteil auf.

Abbildung 1.5: Bevdlkerungsentwicklung 2018 bis 2022 (2018 = 100 %)

s 3
v

Bevolkerungsentwicklung (%)
W -0,4 bis unter 0
M O bisunter 1

1 bis unter 2

Quelle: Statistisches Bundesamt, Regionaldatenbank Deutschland.

59r2f (@l

Bildungsbericht Ruhr 2024 23

Abbildung 1.6: Bevdlkerungsentwicklung 2013 bis 2022 (2018 = 100 %)
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Abbildung 1.7: Anteil der Schutzsuchenden (unabhangig vom Schutzstatus) an der Bevdlkerung 2013 bis 2022
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Abbildung 1.8 zeigt die Entwicklung bildungsrelevanter Alters-
gruppen bis unter 25 Jahre im Zeitverlauf fUr alle Vergleichsregio-
nen in Prozent gegenliber dem Basisjahr 2013. Fur die Regionen
in NRW wird zusétzlich zur bisherigen Bevolkerungsentwicklung
die regionale Bevolkerungsvorausberechnung bis 2050 dargestellt.
Sie basiert auf dem Bevélkerungsstand zum 01.01.2021 und kann
deshalb den Bevolkerungszuwachs 2022 nicht berticksichtigen.

In den nordrhein-westfalischen Regionen hat sich seit 2018 der
Zuwachs in der Altersgruppe der unter Dreijahrigen zunachst
abgeflacht. Mit Ausnahme des Rheinlandes steigen die Zahlen
ab 2020 wieder an. Die vergangene Zuwéachse bei den unter
Dreijahrigen spiegeln sich nun in der gestiegen Zahl der Drei-
bis unter Sechsjahrigen und Sechs- bis unter 18-Jahrigen wider.
In der regionalisierten Bevolkerungsprognose wird in Zukunft
eine sinkende Zahl an unter Sechsjahrigen erwartet, sodass sich
die Altersgruppen bis 2040 wieder dem Verhaltnis von 2013
annahern.

Abbildung 1.8: Bevdlkerungsentwicklung 2013 bis 2022 und Bevélkerungsprognose his 2050 in den

bildungsrelevanten Altersgruppen (2013 = 100 %)
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Die Zuwanderung der vergangenen Jahre spiegelt sich auch in
den gestiegenen Anteilen von Kindern und jungen Erwachsenen
mit nicht deutscher Staatsangehdérigkeit. Abbildung 1.9 zeigt den
Anteil der Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit in den
drei Regionen in Nordrhein-Westfalen. Wahrend der Anteil u. a.
als Folge der Reform des Staatsangehérigkeitsrechts im Jahr
2000 im Bereich von 10 % lag, stieg er mit der Zahl der Schutz-
suchenden in den Jahren 2015 und 2021 wieder deutlich an.
Mittlerweile hat ca. ein Flnftel der Kinder und Jugendlichen im
Ruhrgebiet keine deutsche Staatsangehorigkeit.

Abbildung 1.9: Anteil der Personen mit nicht deutscher Staatsangehérigkeit in den bildungsrelevanten
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Der Anteil der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
ist deutlich hoher. In der Metropole Ruhr liegt bei ca. 52,5 %
der Familien mit Kindern unter 18 ein Migrationshintergrund vor
(Abbildung 1.10). Im Kontext der Bildungsberichterstattung ist
zu beachten, dass ein GroBteil der Kinder und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund in Deutschland geboren wurde (Mikrozensus
2021: 79,9 % der unter 15-Jahrigen) und so ausschlieBlich

mit dem deutschen Bildungssystem in Kontakt gekommen ist
(Ramirez & Dohmen, 2019; Statistisches Bundesamt, 2023).

Datengrundlage fur die Darstellung ist der Mikrozensus. Dort
wird folgende Definition von Migrationshintergrund genutzt:
,Eine Person hat einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst
oder mindestens ein Elternteil die deutsche Staatsangehorigkeit
nicht durch Geburt besitzt.“ Den gréBten Anteil an Familien mit
Migrationshintergrund weisen die Metropolregionen Frankfurt/
Rhein/Main (60,2 %), Stuttgart (57,1 %) und Munchen auf (56 %).

Der Mikrozensus wird seit 2020 mit einem neuen Erhebungskon-
zept durchgefiihrt. Dies fuhrt zu einem Zeitreihenbruch, sodass
auch relative Anteile Uber die Zeit nicht immer sinnvoll vergleichbar
sind. Es ist deshalb unklar, inwiefern der Zuwachs der Familien
mit Migrationshintergrund nach 2019 durch das neue Erhebungs-
konzept verursacht wird.

Angesichts der deutlichen Zunahme der nicht deutschen Be-
volkerung erscheint ein Anstieg nach 2019 jedoch plausibel zu
sein. Fur das Jahr 2020 sind zudem aufgrund der hohen Ausfall-
quote (35 %) in der Mikrozensusbefragung keine regionalisierten
Ergebnisse verfligbar. Die Ergebnisse werden in der Darstellung
ausgeblendet.

Abbildung 1.10: Anteil der Familien mit Migrationshintergrund 2009 bis 2022
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1.3 Familidre Rahmenbedingungen

Abseits der demografischen Entwicklung, welche die Bildungsnachfrage antreibt, sind die familidren
Hintergriinde und Lebensbedingungen fur die Bildungslaufbahn der Kinder und Jugendlichen mal3-
geblich. In der empirischen Bildungsforschung wurden insbesondere die 6konomische Situation in
der Familie, die Einbindung in soziale Netzwerke und der Bildungshintergrund der Eltern als relevante
Faktoren flur den individuellen Bildungserfolg bzw. bei ungtinstigen Bedingungen als Risikolage
identifiziert. In der Bevolkerung sind diese Risikolagen ungleich verteilt. Insbesondere im Hinblick
auf den Migrationshintergrund zeigen sich deutliche Unterschiede: Wahrend Kinder in Familien
ohne Migrationshintergrund zu 80 % kein bildungsbezogenes Risiko aufweisen, sind es bei Kindern
in Familien mit Einwanderungsgeschichte nur 40 %. Kinder in Alleinerziehendenfamilien weisen
unabhangig vom Migrationshintergrund sogar nur zu 39 % keine bildungsbezogenen Risiken auf
(Autor*innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024).

In der Metropole Ruhr leben 19,3 % der Familien mit Kindern in Alleinerziehendenhaushalten. Bei
Familien mit Migrationshintergrund sind es mit 17,8 % etwas weniger.

Dass Kinder in Familien mit Migrationshintergrund aufwachsen, ist Normalitat (Abbildung 1.10).
Dementsprechend vielfaltig ist die finanzielle und soziale Situation der Familien — der Migrations-
hintergrund alleine ist nicht ausreichend, um die Erfolgsbedingungen von Bildung zu beschreiben.
Dennoch zeigt sich, dass Familien mit Migrationshintergrund haufiger bildungsbezogene Risikolagen
aufweisen.

RAHMENBEDINGUNGEN
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Abbildung 1.11: Durchschnittliches monatliches Nettohaushaltsadquivalenzeinkommen von Familien mit Kindern
unter 18 Jahren in Euro 2013 bis 2022
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Abbildung 1.12: Anteil Familien, deren iiberwiegender Lebensunterhalt aus ALG I, ALG Il oder Sozialhilfe stammt
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*BezugsgroBe ist die Gesamtzahl der Familien bzw.
Privathaushalte, deren tiberwiegender Lebensunter-
halt nicht durch Rente oder Pensionen bestritten wird.

Ein weiterer Indikator fur 6konomische Risikolagen von Kindern
und Familien ist die Quote der unter 15-Jahrigen in Bedarfsge-
meinschaften nach dem Sozialgesetzbuch Il (SGB I1). Abbildung
1.13 zeigt die sog. NEF-Quote (Quote der nicht erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten). Wie bereits im Bildungsbericht 2020
dargestellt, konzentriert sich die Kinder- und Jugendarmut auf die
GroBstadte und weite Teile des Ruhrgebiets. Gelsenkirchen weist
mit 38 Prozentpunkten trotz einer Verringerung um -2,4 Prozent-
punkte weiterhin bundesweit die hdchste Quote auf. Mit gréBerem
Abstand folgen Essen mit 29,3 %, Dortmund mit 29 % sowie
Duisburg mit 28,7 % und Herne mit 27,8 %. Im Vergleich zu
2018 fallen die NEF-Quoten nicht nur in Gelsenkirchen geringer
aus. Auch in anderen Kreisen sank die Quote, besonders stark

in Monchengladbach (-5,3 Prozentpunkte) und Essen (4,4 Pro-
zentpunkte). In Dortmund und Koéin hat sich die Quote hingegen
kaum verringert und in einigen Flachenkreisen wie Hoxter ist sie
sogar gestiegen (+1,5 Prozentpunkte). Bundesweit sind so unter
den zehn Kreisen mit den héchsten NEF-Quoten mit Ausnahme
von Bremen, Bremerhaven und Wilhelmshaven weiterhin nur
nordrhein-westfalische Kreise zu finden.

Der Vergleich der NEF-Quoten der Metropolregionen in Abbildung
1.14 (Seite 32) zeigt, dass die Quoten in vielen Regionen im
Gegensatz zum Ruhrgebiet (-2,2 Prozentpunkte) und Berlin
(3,5 Prozentpunkte) weniger stark gesunken sind. In Minchen
(+0,3 Prozentpunkte) und Stuttgart (+0,5 Prozentpunkte) stieg
die Quote sogar leicht an. Hinsichtlich des Niveaus der Kinder-
und Jugendarmut zeigen sich jedoch im Vergleich zum Jahr 2018
keine Veranderungen. In den siiddeutschen Vergleichsregionen
ist die SGB-1I-Quote der Minderjahrigen weiterhin sehr gering.
Aufféllig ist, dass der Trend sinkender Quoten, der im letzten
Bildungsbericht fir Berlin festgestellt wurde, nun — wenn auch
weniger stark ausgepréagt — in der Metropole Ruhr zu beobachten
ist. Wie bereits im vergangenen Bildungsbericht fir Berlin fest-
gestellt wurde, steigt parallel auch im Ruhrgebiet die Anzahl unter
15-jahriger Personen in diesem Zeitraum an (+7 % Prozentpunkte).
Ob die Verbesserung der sozialen Lage der Minderjahrigen —

wie damals fur Berlin vermutet — durch den Zuzug dkonomisch
starkerer Bevolkerungsgruppen zustande gekommen sein kdnnte
oder durch den Zuzug von Kindern und Jugendlichen, die andere
Transferleistungen erhalten (bspw. Regelleistungen nach dem
AsylbLG), kann an dieser Stelle nicht geklart werden.

Abbildung 1.13: SGB-II-Quote der unter 15-Jahrigen (NEF-Quote in Prozent) und Veranderung der Quote in

Prozentpunkten zwischen 2018 und 2022
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Bildungsstand der Eltern Abbildung 1.15: Anteil der Elternteile nach Bildungsabschluss 2013 his 2022

Bildung findet nicht nur in den Institutionen des Bildungswesens Abbildung 1.16 zeigt fur alle Vergleichsregionen den Anteil von % 0 10 20 20 40 50 60 70 80 90 100
statt, sondern hangt in Deutschland auch maBgeblich von der Elternteilen mit Kindern nach beruflichen Bildungsabschliissen

Bildung der Eltern ab. Der Bildungshintergrund wirkt sowohl auf im Zeitverlauf. Es wird insgesamt zwischen sechs Kategorien un- Berlin

die innerfamiliaren Moglichkeiten, Kinder zu unterstitzen, als auch  terschieden: Fachschulabschluss (inklusive Fachschulabschluss

auf die Bildungsentscheidungen der Eltern, etwa bei der Wahl der DDR, der nur fur die Region Berlin relevant ist), Lehre/Berufs- Saarland

weiterfiihrenden Schule oder bei der Unterstltzung der Aufnahme  ausbildung, Hochschulabschluss (Uni und FH), Promotion, in

eines Studiums oder einer beruflichen Ausbildung. schulischer/beruflicher Ausbildung (noch keinen Abschluss) Mdnchen

sowie Personen ohne beruflichen Abschluss.

Auf Basis der Daten des Mikrozensus kénnen Angaben zum Stuttgart

Bildungsstand der Elternteile in Familien mit Kindern in den Im Ruhrgebiet ist der Anteil der Eltern mit Hochschulabschluss Rhein-Neckar
Regionen gemacht werden. Auch hier gilt die begrenzte Vergleich- ~ von 12,7 % im Jahr 2013 auf 16,2 % 2018 und 17,8 % im Jahr
barkeit der Ergebnisse durch den Methodenwechsel 2020, die 2022 gestiegen, der Anteil der Eltern mit Lehre/Berufsausbildung Frankfur/Rhein/Main
insbesondere bei den gering besetzten Kategorien relevant wird. ist im Gegenzug von 51,8 % im Jahr 2013 auf 45,8 % 2018 und
Der im vergangenen Bildungsbericht festgestellte Trend zu héheren 36,6 % im Jahr 2022 gesunken. Der Regionenvergleich zeigt, Hamburg
Bildungsabschlissen in der Bevolkerung ist weiterhin zu beobach-  dass im Ruhrgebiet der Anteil an Hochschulabsolvent*innen
ten (Abbildung 1.15). Wahrend im Ruhrgebiet der Anteil der Eltern-  unter den Eltern zusammen mit Westfalen und dem Saarland Westfalen (0. MR)
teile mit einen Volks- oder Hauptschulabschluss als htchstem dennoch zu den niedrigsten zahlt. Der Anteil der Eltern ohne
Schulabschluss von 34,5 % im Jahr 2013 tiber 27,3 % im Jahr beruflichen Abschluss liegt bis 2019 relativ konstant bei ca. Rheinland (0. MR) z
2018 auf nur noch 20,4 % im Jahr 2022 sank, stieg der Anteil der 27 % und wird im neu konzeptionierten Mikrozensus 2022 mit g
Elternteile mit Fachhochschul- bzw. Hochschulreife von 30,5 % 34,6 % beziffert. Damit weist das Ruhrgebiet im Vergleich zu Metropole Ruhr 31 204 230 )
im Jahr 2013 auf 43,5 % im Jahr 2022. Der Anteil an Elternteilen allen anderen Regionen den hdchsten Anteil von Eltern ohne %
ohne allgemeinen Schulabschluss lag 2013 bei 8,2 % und erhdhte  Berufsabschluss auf. EE Ohne allgemeinen Schulabschluss M Haupt-(Volks-)schulabschluss Q
sich leicht auf 9,6 % im Jahr 2018. Ob die flr 2022 sichtbare /M Abschluss der polytechnischen Oberschule MM Realschul- oder gleichwertiger Abschluss GZD
Erhohung des Anteils auf 13,1 % auf methodische Anderungen im B Fachhochschul-Hochschulreife I Noch in schulischer Ausbildung L§
Mikrozensus oder Veranderungen in der Bevolkerung zurlickzu- E
fuhren ist, bleibt unklar. Quelle: Mikrozensus. 9six5 @D\ &
Abbildung 1.14: SGB-II-Quote der unter 15-Jahrigen 2013 bis 2023 (NEF-Quote) Abbildung 1.16: Anteil der Elternteile nach Art des beruflichen Bildungsabschlusses 2013 his 2022
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Soziale Risikolagen

In Familien, die mit einer erhohten ,sozialen” Risikolage konfron-
tiert sind (Autor*innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024,

S. 48), wachsen Kinder oft ohne den Zugang zu Netzwerken auf,
die sich durch die Erwerbstéatigkeit der Eltern ergeben. Diese
Netzwerke kénnten den Kindern nicht nur den Weg zu wichtigen
Kontakten, sondern auch zu praktischen Hilfen und Anerkennung
erleichtern, etwa beim Finden von Praktikums-, Ausbildungs-
oder Arbeitsplatzen. DarUber hinaus erflllt die Erwerbstatigkeit
der Eltern auch eine wichtige Vorbildfunktion fur die Kinder.

Abbildung 1.17 zeigt den prozentualen Anteil von Kindern in
Familien ohne erwerbstétige Elternteile. Die Auswertung des
Mikrozensus zeigt deutliche Niveauunterschiede zwischen den

Zeitpunkten vor und nach dem Methodenwechsel im Jahr 2020.
Die Kinder und Jugendlichen im Ruhrgebiet wachsen am hau-
figsten in Familien ohne Erwerbstatige auf. Wie auch im Hinblick
auf die anderen Risikolagen weisen die stiddeutschen Regionen
die geringsten Anteile auf. Aber auch im Rheinland und West-
falen lebt ein deutlich kleinerer Anteil der Kinder in Familien ohne
Erwerbstatige. In den Ergebnissen spiegelt sich insbesondere die
schwierige Arbeitsmarktsituation im Ruhrgebiet wider.

Abbildung 1.17: Anteil der Kinder in Familien ohne Erwerbstétige von 2009 bis 2022
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Einen zusatzlichen Effekt hat die relativ geringe Frauenbeschafti-
gungsquote im Ruhrgebiet. Abbildung 1.18 zeigt die Entwicklung
in den Vergleichsregionen. In allen Regionen ist die Beschaftig-
tenquote von Frauen von 2013 bis 2022 angestiegen.

In den Jahren 2020 und 2021 sind teilweise Einbriiche bei der
Beschéftigungsquote zu erkennen. Wanger (2023) fuhrt mehrere
mogliche Ursachen flr die verringerte Beschaftigung von Frauen
in den Pandemiejahren an. Generell zeigt sich, dass insbeson-
dere Frauen 2020 und 2021 den Umfang ihrer Erwerbstéatigkeit
zugunsten von Betreuungsaufgaben verringerten. Zum anderen
Uberschneidet sich der Zeitraum mit dem Krieg in der Ukraine,
in dessen Folge die Arbeitslosenquote von Frauen durch die
groBe Zahl schutzsuchender Ukrainerinnen deutlich anstieg. Im
Hinblick auf den Rickgang der Beschaftigungsquoten kommen
zudem Brancheneffekte zum Tragen, da einige Branchen mit ho-
her Frauenbeschaftigung wie das Beherbergungs- und Gaststéat-
tengewerbe starker vom Lockdown betroffen waren (Européische
Kommission, 2021).

Abbildung 1.18: Frauenbeschiftigtenquote
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Im Ruhrgebiet und den anderen nordrhein-westfalischen Regionen
fallt dieser Effekt im Vergleich mit den Metropolregionen relativ
schwach aus. Die Quote ist mit 53,5 % im Jahr 2022 aber immer
noch die niedrigste von allen hier betrachteten Regionen. Eine
Auswertung des Mikrozensus durch Seifert et al. (2019) zeigt,
dass die Erwerbs- und Erwerbstatigenquoten von Frauen in Nord-
rhein-Westfalen unter dem Bundesdurchschnitt und im Vergleich
zu anderen Bundeslandern am niedrigsten sind. Besonders deut-
lich wird dies im Vergleich mit dem Saarland und Bremen. Als
Hauptgriinde flr diese geringere Erwerbsneigung werden ein
niedrigeres Qualifikationsniveau sowie ein hdherer Migrantenanteil
identifiziert.
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Regionaldatenbank Deutschland.
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1.4 Wirtschaftliche Entwicklung

Im weiteren Verlauf dieses Abschnitts wird ein detaillierter Blick auf die 6konomischen Rahmenbe-
dingungen in den Metropolregionen geworfen. Dabei spielen neben der Arbeitsproduktivitat und der
Verteilung der Erwerbstatigen auf verschiedene Wirtschaftssektoren auch die kommunalen Finanz-

spielrdume eine zentrale Rolle.

Abbildung 1.19 zeigt fir die Metropolregionen die Entwicklung
der Arbeitsproduktivitat in den Jahren 2013 bis 2022. In allen
Regionen kann — wenn auch unterschiedlich stark ausgepragt —
eine positive Entwicklung nach dem Einbruch im ersten Corona-
Jahr festgestellt werden. Wie bereits in der Vergangenheit ist die
Dynamik im Vergleich der Regionen deutlich unterschiedlich.
Die Region Munchen weist, ausgehend von einem bereits hohen

Niveau, das starkste Wachstum auf und liegt im Hinblick auf die
Zuwéachse mit Ausnahme von Hamburg weit vor den anderen
Regionen. Dabei Uberholt sie auch andere wirtschaftlich starke
Regionen wie Stuttgart oder Frankfurt/Rhein/Main. Das Ruhrge-
biet belegt mit 72.920 € je Erwerbstatigem im Jahresdurchschnitt
weiterhin den vorletzten Platz der Vergleichsregionen.

Abbildung 1.19: Bruttoinlandsprodukt je erwerbstatiger Person im Jahresdurchschnitt (Inlandskonzept)
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Die Hohe und zukinftige Entwicklung der Arbeitsproduktivitat
wird auch durch die Struktur der Betriebe und Unternehmen
bestimmt. Ein Indikator fur den Stellenwert unterschiedlicher
Wirtschaftsbereiche ist der Anteil der Erwerbstatigen in den
unterschiedlichen Sektoren. Abbildung 1.20 zeigt die Verteilung
der Anteile der Erwerbstéatigen auf die Wirtschaftsbereiche des
sekundaren und tertidren Sektors in den Vergleichsregionen. Der
tertidre Sektor ist in die Wirtschaftsabteilungen ,Handel, Gastge-
werbe und Verkehr, Information und Kommunikation“ sowie
,Ubrige Dienstleistungen® unterteilt.

Zum Vergleich mit den anderen Regionen wird die Erwerbstati-
genstatistik auf Basis der Daten des Mikrozensus herangezogen,
dessen Ergebnisse im Zeitvergleich nur eingeschrankt vergleich-
bar sind. Als erwerbstatig gelten Personen ab 15 Jahren, die in
einem Arbeitsverhaltnis stehen, selbststéandig ein Gewerbe betrei-
ben oder freiberuflich tatig sind, inklusive Beamten und mithel-
fender Familienangehoriger. Die Dauer der tatsachlich geleisteten
oder vertragsmaBig zu leistenden wochentlichen Arbeitszeit spielt
keine Rolle.

Fur das Ruhrgebiet wurde im letzten Bildungsbericht festgestellt,
dass in keiner anderen Metropolregion im Zeitraum von 2013 bis
2018 der Anteil Erwerbstéatiger im produzierenden Gewerbe so
stark gesunken ist wie im Ruhrgebiet. Dieser Trend ist in den Jah-
ren 2021 und 2022 nicht mehr zu beobachten. Der Anteil liegt in
diesen Jahren bei ca. 23 % der Erwerbstatigen.

Fur die anderen Wirtschaftsbereiche sind deutliche Niveauver-
schiebungen zwischen den Mikrozensuserhebungen vor und
nach 2020 zu erkennen. Wéhrend der Anteil im Bereich ,,Handel,
Gastgewerbe und Verkehr, Information und Kommunikation® in
den meisten Vergleichsregionen im Jahr 2022 um 1 bis 1,5 Pro-
zentpunkte sank, stieg der Anteil in den sonstigen Dienstleistun-
gen (Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen,
Grundstticks- und Wohnungswesen, Erbringung von freiberuf-
lichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen und
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen) im &hnlichen Umfang
an. Das Ruhrgebiet weist mittlerweile bei den sonstigen Dienst-
leistungen einen ahnlich hohen Anteil wie das Rheinland, die
Regionen Munchen, Frankfurt/Rhein/Main und Hamburg auf.

Abbildung 1.20: Anteil der Erwerbstatigen nach Wirtschaftsbhereich 2013 bis 2022

% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
2013 | 17,6 27,9 54,0
Berlin 2018 16,6 27,4 55,4
2022 _M
2013 | 27,0 27,3 450
Saarland 2018 291 24,4 458
2022 2/.1 24.8 48
2013 | 21,9 27,5 49,6
Minchen 2018 22,1 27,8 49,5
2022 -nﬁ_m_aﬂ_
2013 | 338 218 439
Stuttgart 2018 o83 24,4 41,8
2022 —x_aé__
2013 | 28,5 252 452
Rhein-Neckar 2018 27,5 26,3 45,1
2022 28.2 24.8 46.2
2013 | 22,0 288 48,3
Frankfurt/Rhein/Main %8%% 20,9 29,4 49i2
2013 | 19,6 31,8 47,4
Hamburg 2018 19,8 314 47,7
2022 19.8 29 3 49.6
2013 | 32,1 25,0 414
Westfalen (0. MR) 2018 31,4 25,7 417
2022 31.8 22.8 44.0
2013 | 24,0 26,8 48,5
Rheinland (0. MR) 2018 22,6 26,8 50,1
2022 m—&—1—
2013 | 27,0 26,3 46,3
Metropole Ruhr 2018 23,3 28,0 48
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Quelle: Mikrozensus. Die Angaben flir das Saarland im Wirtschaftsbereich Land- und Forstwirtschaft; Fischerei sind fir 2022 nicht verfligbar.
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Wahrend die Arbeitsproduktivitat ein Indikator fur die wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit darstellt, spiegelt sie nicht die Finanzspiel-
raume der Kommunen fdr Investitionen im Bildungsbereich wider.
Dazu soll im Folgenden die Verschuldung kommunaler Haushalte
in den Regionen als Indikator betrachtet werden. Bei einem Ver-
gleich des Schuldenstands der Kommunen (ber die Landergren-
zen hinweg ist zu beachten, dass der Kommunalisierungsgrad,
also der Anteil der Gesamtausgaben der Lander auf kommunaler
Ebene, in den Bundeslandern unterschiedlich hoch ist.

Abbildung 1.21 zeigt die durchschnittlichen Schulden der
kommunalen Kernhaushalte pro Einwohner*in in Euro fur die
Vergleichsregionen. Die Schulden der Kernhaushalte umfassen
Kassenkredite, mittel- und langfristige Kredite sowie Wertpapier-
schulden. Den hochsten Schuldenstand weist im Jahr 2022 mit
4.039 € pro Kopf (2018: 4.320 € pro Kopf) das Ruhrgebiet auf.
Damit liegt es weit Uber dem Landeswert fir NRW von 2.584 €
pro Kopf und um ein Vielfaches hoher als die Pro-Kopf-Schulden
in den ostdeutschen Bundesldndern, die noch geringere Schul-
densténde als die Kommunen in Bayern insgesamt aufweisen
(1.094 € pro Kopf). Der hohe Schuldenstand der Kommunen im

Ruhrgebiet hat verschiedene Ursachen. Von besonderer Be-
deutung sind die hohen Ausgaben flr Sozialleistungen, die nicht
vollumfanglich von Land und Bund Ubernommen werden, und
die vergleichsweise geringen Gewerbesteuereinnahmen der Stadte,
die 2022 im Ruhrgebiet nur 622 € pro Einwohner*in betragen,
wahrend sie im Rheinland mit 961 € und in Westfalen mit 863 €
pro Einwohner*in deutlich héher liegen (Vierteljahrliche Kassen-
statistik, Landesdatenbank NRW).

Die Schulden in der Metropole Ruhr sind seit 2016 rlcklaufig
und bewegen sich mittlerweile unterhalb des Schuldenstandes
von 2013. In wenigen Vergleichsregionen stiegen die Schulden
der Kernhaushalte leicht (Frankfurt/Rhein/Main und Stuttgart)
und in MUnchen sogar deutlich an. Der Anstieg in der Region
MUnchen ist insbesondere auf hthere Neuverschuldung durch
eine verstarkte Bautatigkeit in der Daseinsvorsorge (Schulen,
Kinderbetreuung, Wohnungsbau, Klimaschutz) (Landeshauptstadt
Munchen, 2024) zurtickzufthren.

Abbildung 1.21: Schulden der Kernhaushalte je Einwohner*in 2013 bis 2022

5.000

4,500 %
e

4.000

- TTT—14.039

3.000
2500 \\

— ]
\\ e
2.000 ———
1.500
500 — —_— —
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
[ Metropole Ruhr B Westfalen (0. MR) B Frankfurt/Rhein/Main B Stuttgart B Saarland
B Rheinland (0. MR) B Hamburg W Rhein-Neckar B Minchen M Berlin

Quelle: Statistisches Bundesamt, Regionaldatenbank Deutschland.

Bildungsbericht Ruhr 2024 39

1.5 Zusammenfassung und Ausblick

Die vorliegenden Daten zeigen deutlich, dass die im letzten Bildungsbericht Ruhr festgestellten
schwierigen Rahmenbedingungen im GroBen und Ganzen auch weiterhin fortbestehen. Insgesamt
zeichnet die Bestandsaufnahme das Bild einer Region, die im nationalen Vergleich vor erheblichen
Herausforderungen steht, einen chancengerechten Zugang zu Bildung zu gewdahrleisten. Um diese
Probleme zu l6sen, wird es nicht ausreichen, sich nur auf die Bildungsinstitutionen zu konzentrieren.
Vielmehr ist ein integrativer Ansatz erforderlich, der finanzielle Unterstltzung der Kommunen, eine
politische Wende weg vom GieBkannenprinzip hin zu einer bedarfsorientierten Férderung sowie ein
umfangreiches Monitoring umfassen sollte.

Unabhangig von Ressourcenfragen ist es wichtig, die Planung von Bildungsangeboten an sich
schnell &ndernde Rahmenbedingungen anzupassen. Ein wichtiger Einflussfaktor ist die zukinftige
demografische Entwicklung bildungsrelevanter Altersgruppen. In den letzten Jahren wurden die
entsprechenden Vorausberechnungen bedingt durch Wanderungen aus dem Ausland und indirekt
durch die htheren Fertilitatsraten nicht deutscher Frauen unsicherer. Fur die Trager von Bildungs-
einrichtungen bedeutet dies, dass sie sich flexibler und schneller auf die sich andernde Anzahl von
Kindern im U3- und U6-Bereich sowie Schiler*innen einstellen und z. B. im Rahmen von Konzep-
ten wie ,atmende Schulen” Gebadude und Personal bereitstellen mussen.
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