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Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in den
Altersgruppen der Kindertageshetreuung

Betreuungskosten fiir
Drei- bis Sechsjahrige

Im Ruhrgebiet zahlen
Eltern mit einem Haus-
haltseinkommen von
30.000 € je nach Kommu-
ne im Monat zwischen

0 .. 80

24,8.. 34,3

der unter Dreijahrigen der Drei- bis unter Sechs-
haben einen Migrations- jahrigen haben einen
hintergrund. Migrationshintergrund.

Im Landes- und Bundesvergleich liegt die Metropole Ruhr hier im Mittelfeld.

BETREUUNGSQUOTEN

2 7,7 % Metropole Ruhr
unter Dreijahrige 3 1 ] 0 % NRW

Der Anstieg der Betreuungsquoten bei unter Dreijéhrigen hat sich verlangsamt.
Bei den Drei- bis unter Sechsjahrigen gibt es einen Rickgang der Quoten.

@ 86,5% Metropole Ruhr

Drei- bis unter Sechsjahrige
o 89 ,7 % NRW

Auf einen Blick

Metropole Ruhr

NRW
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Der Anteil unbetreuter Funfjahriger ist deutlich gestiegen. Auf kommunaler Ebene schwankt
er im Ruhrgebiet zwischen 4 % und 16 %.

‘ ANTEIL DER GANZTAGSPLATZE IN KINDERTAGES-
EINRICHTUNGEN IST IM RUHRGEBIET GESTIEGEN.

Ein Drittel

der Kitas im Ruhrgebiet sind
in einer herausfordernden
Lage angesiedelt.

“\0. 44,8% 2019
N 4.

Anteil von Kindern, die eine

nicht deutsche Familiensprache
sprechen, hat zugenommen.

26,4.. 30,6.. 32,6~

2013 2019 2023

Wenn nichts anderes angegeben ist, beziehen sich die Werte auf das Jahr 2023.

Anteil der Nachwuchskrafte ist in Kitas im Ruhrgebiet
leicht gestiegen. Dennoch bleibt der Fachkraftemangel
eine groBe Herausforderung.

2019

Bis 25 Jahre 1 1 y 2 %

2023 61,1 %

1 4 00 der betreuten unter dreijdhrigen
7 %o Kinder besuchen im Ruhrgebiet eine

25-35 Jahre 25’0%

Kita (NRW: 66,1 %).
26,3
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2. Frihe Bildung

Fruhe Bildung ist fir die Gesellschaft insgesamt ebenso wie fir die individuelle Bildungsbiografie von
zentraler Bedeutung. Im aktuellen Bericht der bundesweiten , Arbeitsgruppe Frihe Bildung” heifBt
es einleitend: , Kindertagesbetreuung tragt maligeblich dazu bei, dass der Wohlstand in Deutsch-
land langfristig gesteigert und der gesellschaftliche Zusammenhalt nachhaltig gestarkt werden kann.
Kindertagesbetreuung ermoglicht Eltern die Erwerbstéatigkeit und leistet einen wichtigen Beitrag, dass
dringend bendtigte Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.” (BMFSFJ, 2024, S. 3)
Ein Gutachten der Standigen Wissenschaftlichen Kommission (SWK) der Kultusministerkonferenz zur

Starkung der Basiskompetenzen von Grundschulkindern beginnt mit einem

Kapitel zur frihen Bildung,

in dem konstatiert wird, dass ,grundlegende sprachliche, mathematische und sozialemotionale Kom-
petenzen in der frihen Kindheit effektiv geférdert werden kénnen®, womit der ,Grundstein flr eine
erfolgreiche schulische Karriere und gesellschaftliche Integration® (SWK, 2022, S. 19) gelegt werde.

Insgesamt hat sich der Ausbau der frihkindlichen Bildung seit
2019 bundesweit fortgesetzt (Abbildung 2.1), allerdings ist die

Unterschiede in der Entwicklungsdynamik haben sich reduziert;
der Anstieg der Zahlen in der Metropole Ruhr unterscheidet sich

Anzahl der betreuten Kinder — in Kindertageseinrichtungen (Kitas) kaum noch von der Entwicklung in anderen Metropolregionen,
und in der Kindertagespflege — weit weniger deutlich angestiegen wobei ein Blick auf die Entwicklung in der Metropole Ruhr im
als in der Zeit kurz nach Inkrafttreten des Rechtsanspruchs auf Folgenden zeigen wird, dass die einzelnen Kommunen weiterhin

Kindertagesforderung fur unter Dreijahrige im Jahr 2013. Auch die  unterschiedliche Wege gehen.

Abbildung 2.1: Veranderung der Anzahl betreuter Kinder 2023 (2019 = 100 %)
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2.1 Die Bildungsinfrastruktur: wachsende Herausforderungen fiir die
Forderung von Drei- bis Sechsjdhrigen

Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen in der Region ist seit 2019 weiter gestiegen (Abbildung
2.2). Im Jahr 2013 gab es hier 2.392 Kitas; 2019 waren es 2.541 und 2023 2.698. Als ein zentraler
Engpassfaktor fir den weiteren Ausbau der friihen Bildung, aber auch fur die Aufrechterhaltung

der vertraglich zugesicherten Betreuungszeiten wird inzwischen der wachsende Personalmangel
diskutiert — obwohl die Entwicklung der Beschéftigtenzahlen weiterhin positiv ist (Abbildung 2.3),
wobei der Anstieg in der Metropole Ruhr inzwischen sogar etwas starker ausféllt als im Landesdurch-
schnitt. Mit einem Anstieg der Beschaftigtenzahlen um knapp 20 % (in Vollzeitdquivalenten) kann
die frhe Bildung weiterhin als ein dynamisches Element auf dem Arbeitsmarkt bezeichnet werden.
Bei der Entwicklung der Altersstruktur zeigen sich inzwischen erste Erfolge der Anstrengungen im
Feld der Ausbildung!: Der Anteil der Nachwuchskrafte (unter 25 Jahre) ist in der Metropole Ruhr
von 11,2 % auf 14,0 % gestiegen; rechnet man die Beschéftigten bis zum Alter von 35 Jahren dazu,
hat sich der Anteil der Jiingeren von 36,2 % auf 40,3 % erhoht (Abbildung 2.4). Damit liegt der Anteil
jungerer Beschaftigter im Ruhrgebiet immer noch leicht unter dem Landesdurchschnitt, die Entwick-
lungstrends sind jedoch vergleichbar.

Abbildung 2.2: Entwicklung der Anzahl der Kindertageseinrichtungen 2023 (2019 = 100 %)
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Quelle: ITNRW, Statistiken der Kinder- und Jugendhife.
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Personalmangel trotz Ausbau der Ausbildung

Dennoch wird das Thema der Nachwuchsgewinnung weiterhin
von hoher Bedeutung sein. Konkrete Zahlen zum Personalmangel
gibt es allerdings nicht, da in der Kinder- und Jugendhilfestatistik
nur vorhandene Beschéftigte, nicht jedoch eventuell fehlendes
Personal erfasst wird. Auch im bundesweiten Bericht der Autor*in-
nengruppe Fachkraftebarometer (2023) ist zwar immer wieder
vom Fachkraftemangel die Rede, es gibt jedoch weder konkrete
Zahlen noch Konzepte, wie diesem Problem entgegenzuwirken
ware. Ein klarer Hinweis auf den Mangel ergibt sich aus der
Relation zwischen arbeitslos gemeldeten Personen und offenen
Stellen: Im Jahr 2022 kamen bundesweit auf 100 offene Stellen
flr Erzieher*innen nur 62 arbeitslos gemeldete Personen, und
der Beruf wird inzwischen von der Bundesagentur fur Arbeit als
Engpassberuf gefiihrt (Autor*innengruppe Fachkraftebarometer,
2023). Bei Kinderpfleger*innen betragt die Relation 100 zu 193,
sodass sich hier ein groBeres Reservoir fir die Besetzung offener
Stellen ergibt. Konstatiert wird in dem Bericht eine deutliche
Verbesserung der Arbeitsbedingungen (,Fachkraftemangel trotz
guter Beschéftigungsbedingungen®, Autoren*innengruppe Fach-
kraftebarometer, 2023, S. 6), beispielsweise ein Riickgang von
Befristungen auch bei Berufseinsteiger*innen, ein im Vergleich zu
anderen Beschaftigtengruppen starker gestiegenes Gehalt sowie
geringe Anteile an unfreiwilliger Teilzeit (Autor*innengruppe Fach-
kraftebarometer, 2023).

Wgl. dazu Kapitel 4.

Abbildung 2.3: Entwicklung der Personalausstattung in Vollzeitdquivalenten 2023 (2019 = 100 %)
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Quelle: IT.NRW, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe.
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Strukturen der Kitalandschaft

Weiterhin erfolgt der Platzausbau nicht nur durch die Grindung
neuer Kitas, sondern nicht zuletzt durch den Trend hin zu gréBeren
Einrichtungen (Abbildung 2.5). Der Anteil von Einrichtungen mit
mehr als 70 Kindern ist in der Metropole Ruhr wie auch landesweit
seit 2019 weiter gestiegen — von 36,2 % auf 41,1 %.

Die Verantwortung fur die Bereitstellung von Platzen liegt bei dem
jeweiligen ortlichen Jugendamt.2 Die Kitalandschaft ist durch ein
breites Tragerspektrum gekennzeichnet; gemal dem im Kinder-
und Jugendhilfegesetz verankerten Subsidiaritatsprinzip spielen
freie Trager eine groBe Rolle. Gut drei Viertel der Kitas — im Ruhr-
gebiet ebenso wie im Landesdurchschnitt — befinden sich in freier
Tragerschaft, Trager sind vor allem die beiden christlichen Kirchen
und ihre Verbéande, des Weiteren bspw. die Arbeiterwohlfahrt und
das Deutsche Rote Kreuz, Vereine, Elterninitiativen und vereinzelt
auch gemeinnitzige oder auch gewerbliche GmbHs. Nachdem der
Anteil an Einrichtungen in 6ffentlicher Tragerschaft zwischen 2013
und 2019 leicht gesunken war, hat er sich seitdem stabilisiert.

Nach wie vor sind deutliche Unterschiede zwischen den einzel-
nen Kommunen und auch teils gegenldufige Entwicklungen zu
beobachten (Abbildung 2.6). Der Anteil ¢ffentlicher Trager liegt
2023 zwischen 6,4 % in Hamm und 60,6 % in Gelsenkirchen,
wo kontinuierlich sogar ein weiterer Anstieg festzustellen ist. Ein
leichter Anstieg des Anteils von Einrichtungen in offentlicher
Tragerschaft findet sich seit 2019 auBerdem in Hagen und Herne
und in den Kreisen Recklinghausen und Wesel.

Kitas in herausfordernden Lagen

Einen Einblick in die Herausforderungen, denen sich Kitas im
Ruhrgebiet gegenliber sehen, gibt die auf dem Sozialindex fr
Grundschulen basierende Karte (Abbildung 2.7).3 Mit einem roten
Punkt wurden diejenigen Kitas markiert, die in der Nahe mindes-
tens einer Grundschule mit einem Sozialindex von 6 bis 9 liegen.
Hier zeigt sich, dass etwa ein Drittel der Kitas im Ruhrgebiet in
einer herausfordernden Lage angesiedelt ist. Deutlich wird auch
die starke Konzentration von Kitas in herausfordernder Lage in
einigen Kernstadten, beispielsweise im Essener Norden oder im
Gelsenkirchener Studen.

2Jugendémter sind angesiedelt bei kreisangehdrigen
Kommunen, Kreisen sowie bei groBeren kreisangehd-
rigen Stadten (wobei im Ruhrgebiet die Besonderheit
besteht, dass es in den Kreisen Ennepe-Ruhr und
Recklinghausen kein Kreisjugendamt gibt). Die Zahlen
der vier Kreise im Ruhrgebiet, die in diesem Kapitel
dargestellt werden, setzen sich demnach zusammen
aus den Zahlen der einzelnen kreisangehdrigen
Kommunen und ggf. des Kreisjugendamtes. Eine inter-
kommunale Differenzierung innerhalb der Kreise hétte
den Rahmen dieses Kapitels gesprengt.

Abbildung 2.4: Altersstruktur des Personals in Kindertageseinrichtungen 2019 und 2023
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In Nordrhein-Westfalen im Allgemeinen und im Ruhrgebiet im
Besonderen gibt es ein breites Spektrum an Angeboten, um fir
Kinder und Familien in schwierigen Lebenssituationen in Koope-
ration mit Kitas Unterstltzung bereitzustellen. Zu nennen sind
Familienzentren, die Familien im Sozialraum ein niederschwelliges
Angebot an Familienbildung und -beratung bereitstellen und seit
2006 zu einer flachendeckenden Infrastruktur ausgebaut wurden
(8§ 42/43 KiBiz), sowie seit 2011 die zuséatzliche Férderung von
Einrichtungen mit einem hohen Anteil an Kindern mit ungtnstigen
Startbedingungen und erhéhtem Sprachférderbedarf (plusKITAs,
§§ 44/45 KiBiz) (Stobe-Blossey et al., 2020). Mit der im August
2020 in Kraft getretenen Revision des Kinderbildungsgesetzes
(KiBiz) wurden diese Programme weiter gestarkt. Die Jugendamter
in den einzelnen Kommunen — sowohl im Ruhrgebiet als auch
NRW-weit — nutzen die Landesférderungen in unterschiedlicher
Weise, um, ankntpfend an die Institutionen friiher Bildung,

eine lokale Praventionspolitik auf- und auszubauen. Unterstitzt
werden die kommunalen Strategien durch weitere Landespro-
gramme, wie die Forderung kommunaler Praventionsketten flir ein
gelingendes Aufwachsen Uber das Programm , kinderstark — NRW
schafft Chancen®.* Die Konzentration von Kitas in benachteiligten
Sozialrdumen im Ruhrgebiet zeigt, dass der Bedarf an derartigen
Programmen in der Region besonders hoch ist. Bei der Zuweisung
von Landesmitteln fur einige Programme, bspw. fiir Familienzentren
oder plusKITAs, werden diese strukturellen Faktoren bertcksichtigt,
bei der Regelférderung von Kitas allerdings nicht.

3Der Sozialindex umfasst neun Stufen und setzt sich
aus vier Indikatoren zusammen: Kinder- und Jugend-
armut, gemessen anhand der Dichte der SGB-II-Quo-
te der Minderjahrigen im geschétzten Einzugsgebiet
der Grundschulen, Anteil der Schdiler*innen mit vor-
wiegend nicht deutscher Familiensprache, Anteil der
Schiiler*innen mit eigenem Zuzug aus dem Ausland,
Anteil der Schiiler*innen mit den Férderschwerpunk-
ten Lernen, emotionale und soziale Entwicklung und
Sprache (Schrépler & Jeworutzki, 2023).

“https://www.kinderstark.nrw/

Abbildung 2.5: GroBenklassen von Kindertageseinrichtungen in der Metropole Ruhr und in NRW 2019 und 2023
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Abbildung 2.6: Anteil der Einrichtungen in offentlicher Tragerschaft 2013, 2019 und 2023 . . . . .
2.2 Die Bildungsbeteiligung — eine heterogene Entwicklung

* Die Entwicklungstrends in der Bildungsbeteiligung® haben sich verandert. Der Anstieg der Betreu-

100 ungsquoten bei unter Dreijahrigen (U3) hat sich verlangsamt und ist in einzelnen Kommunen sogar
zum Stillstand gekommen (Abbildung 2.8). Die Quote bleibt niedriger als in anderen Teilen Nordrhein-
Westfalens; der Anstieg fallt mit 2,6 Prozentpunkte etwas geringer aus als im Rheinland (2,8 Prozent-
punkte) und in Westfalen (3,0 Prozentpunkte). Innerhalb der Metropole Ruhr bleiben die Unterschiede
70 weitgehend bestehen; leicht Uberproportionale Anstiege finden sich vor allem in Kommunen mit
schon vorher Gberdurchschnittlichem Ausbaustand. Interkommunale Disparitdten wachsen also
eher, als dass sie abgebaut wirden.

90

80

5In der Jugendhilfestatistik werden die entsprechenden Daten immer an einem Stichtag im Mérz
erhoben, wahrend das Kindergarten- und auch das Schuljahr jeweils im August beginnen. Die so
berechneten Quoten fallen damit tendenziell immer niedriger aus, als dies im August der Fall wére,
wenn ein Teil der Kinder von der Kita in die Schule gewechselt und der néchste Altersjahrgang in
die Kindertagesbetreuung nachgertickt ist. Zum selben Zeitpunkt wechseln haufig Dreijahrige von
der Kindertagespflege in die Kita. Ftir U3 bedeutet dies, dass die Gesamtbeteiligungsquote im Mérz
geringer ausféllt als bei einer Berechnung im August; fir 3-U6 ergibt sich eine hohere Quote fiir die

Tagespflege und eine geringere fir die Kita. Zu beachten ist auBerdem, dass Sechsjéhrige, die noch

nicht in die Schule gehen, bei der Berechnung der Quoten nicht erfasst werden. Da Kinder kurz vor % [©]
=
dem Schuleintritt besonders héufig eine Kita besuchen, entsteht auch dadurch eine (wenn auch D D
Ay
marginale) Verringerung der Quote. Die auf der Basis der Jugendhilfestatistik berechneten Quoten (-
2013 2019 W 2023 haben demnach nur eine begrenzte Aussagekraft im Hinblick auf die Bedarfsdeckung, kénnen aber @
genutzt werden, um Entwicklungen zu identifizieren und zu vergleichen.
Quelle: IT.NRW, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. h8dp3 @
Abbildung 2.7: Kitas in herausfordernden Lagen 2023 Abbildung 2.8: Betreuungsquote der unter Dreijahrigen 2013, 2019 und 2023
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Bei den Drei- bis unter Sechsjahrigen (U3) ist ein weiterer
Ruckgang der Beteiligungsquoten festzustellen (Abbildung 2.9).
Wahrend die Quote in der Metropole Ruhr noch 2013 mit 92,7 %
nahezu exakt dem Landesdurchschnitt von 92,8 % entsprach, ist
sie bis 2019 mit fast 4 Prozentpunkten deutlich starker gesunken
und lag 2019 mit 89,0 % schon fast 3 Prozentpunkte unter dem
Landesdurchschnitt von 91,8 %. Bis 2023 fiel sie um weitere 2,5
Prozentpunkte. Dass sie auch im Landesdurchschnitt inzwischen
mit 89,7 % unter die 90-%-Marke gesunken ist, liegt an der

Entwicklung im Ruhrgebiet. In den anderen Landesteilen ist zwar
auch ein negativer Trend zu verzeichnen, jedoch bleiben die Quoten
oberhalb der 90 %. Innerhalb des Ruhrgebietes wird diese Marke
nur noch in Bottrop, Hamm, dem Ennepe-Ruhr-Kreis und im Kreis
Wesel erreicht. Ein geringfligiger Anstieg im Vergleich zu 2019

ist nur in Bottrop, Essen und Hamm zu verzeichnen. In Duisburg,
Gelsenkirchen und Herne sind die Quoten sogar deutlich unter
die 80-%-Marke gefallen.

Abbildung 2.9: Betreuungsquote der Drei- bis unter Sechsjahrigen 2013, 2019 und 2023
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Besonders problematisch ist, dass es nicht einmal mehr gelingt,
im letzten Jahr vor dem Schuleintritt die Férderung in einer Kita
zu gewahrleisten (Abbildung 2.10). Der Anteil der unbetreuten
Funfjahrigen, der 2013 noch marginal war, ist seitdem deutlich
gestiegen und hat sich 2023 im Vergleich zu 2019 auf fast 8 %
nahezu verdoppelt. In Kommunen mit U3-Betreuungsquoten von
unter 80 % erreicht er zwischen 13 % und 16 %.
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Abbildung 2.10: Anteil unbetreuter Fiinfjahriger 2013, 2019 und 2023
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Der Ruckgang lasst sich nicht mehr, wie in friiheren Jahren oft
angemerkt, dadurch erklaren, dass mit dem Ausbau der U3-Be-
treuung die U3-Platze knapper geworden sind. Angesichts der
gesunkenen Dynamik des U3-Ausbaus kann diesem Faktor keine
entscheidende Bedeutung mehr beigemessen werden. Eine Er-
klarung liefert hingegen weiterhin die Bevolkerungsentwicklung
(Abbildung 2.11). Die absolute Zahl der betreuten U3-Kinder ist in
der Metropole Ruhr sogar etwas stérker gestiegen als im Landes-
durchschnitt; noch starker ist jedoch das Bevolkerungswachstum
in dieser Altersgruppe ausgefallen — eine Entwicklung, die sich
angesichts des im Bildungsbericht 2020 konstatierten Anstiegs

der Anzahl der damals unter Dreijéhrigen voraussehen lieB. Die
Herausforderungen im Hinblick auf eine hinreichende Bereitstel-
lung von U3-Platzen sind offenbar in den letzten Jahren unter-
schéatzt worden. Sowohl fachpolitische Debatten als auch wissen-
schaftliche Studien haben vor allem den U3-Ausbau fokussiert
(Huebener et al., 2023). Fir den Ubergang in die Grundschule
und die Arbeit der Grundschulen sind angesichts der steigenden
Zahlen von Kindern ohne Kitabesuch in den kommenden Jahren
wachsende Probleme zu erwarten.

Abbildung 2.11: Entwicklung der Zahlen der betreuten Kinder und der Bevdlkerung in den entsprechenden
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Im Vergleich zu anderen Metropolregionen zeigt ein Vergleich
der Situation zwischen den Jahren 2018 und 2022, dass die
Betreuungsquoten im Ruhrgebiet nach wie vor niedriger liegen
(Abbildung 2.12/2.13). Wahrend die U3-Betreuungsquoten bun-
desweit weiter — wenn auch nur leicht — gestiegen sind, ist das
Problem sinkender U3-Betreuungsquoten auch in allen anderen
Metropolregionen erkennbar, insbesondere in der Rhein-Neckar-
Region und in Stuttgart. Es scheint sich also um ein bundesweit
relevantes Problemfeld zu handeln, was die geringe Beachtung
des Themas in Fachpolitik und Wissenschaft umso erstaunlicher
erscheinen lasst.®

Abhildung 2.12: Betreuungsquote von unter Dreijahrigen 2018 und 2022
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SEin Indikator fiir die Vernachlédssigung von Fragen der
Teilhabe an fruher Bildung ist darin zu sehen, dass
das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und

zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitéts- und
-Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG) von 2019
Ende 2022 durch ein , KiTa-Qualitdtsgesetz“ verlangert
wurde und It. Koalitionsvertrag der Bundesregierung
von 2021 in ein ,,Bundesqualitdtsgesetz* tiberfihrt
werden soll. Der im Kontext dieser Entwicklung stehen-
de eingangs Zzitierte Bericht der Arbeitsgruppe Friihe
Bildung (BMFSFJ, 2024) trdgt zwar den Titel ,,Gutes
Aufwachsen und Chancengerechtigkeit fir alle Kinder
in Deutschland”, behandelt aber unter dem Untertitel
,Kompendium fir hohe Qualitét in der frihen Bildung*
ausschlieBlich Fragen der Qualitét, und dies mit einem
Fokus auf Fragen der Strukturqualitat, also der Perso-
nalausstattung. So wichtig der Schwerpunkt , Sprach-
liche Bildung und Sprachférderung” (S. 32-42) im
Kontext von Chancengerechtigkeit ist, so wichtig wére
es dartiber hinaus, die Frage zu thematisieren, wie
sichergestellt werden kann, dass gerade Kinder in
schwierigen Lebenssituationen an dieser Férderung
teilhaben und von der angestrebten Qualitétsentwick-
lung profitieren kénnen.
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Quelle: ITNRW, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Statistisches Bundesamt, Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe.

p8p8x @

FRUHE
BILDUNG



56  Friihe Bildung

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Wahrend bisher nur die Gesamtzahl der betreuten Kinder thema-
tisiert wurde, soll nun zwischen Kitas und Kindertagespflege dif-
ferenziert werden. Der Rechtsanspruch fur unter Dreijahrige kann
durch beide Betreuungsformen erftllt werden; ab dem Alter von
drei Jahren haben Kinder hingegen bis zum Schuleintritt einen
Anspruch auf einen Kitaplatz. Von den betreuten Kindern dieser
Altersgruppe besuchen demzufolge im Jahr 2023 in der Metro-
pole Ruhr 97,9 % eine Kita (mit einer Variation zwischen 95,1 %
in Mulheim an der Ruhr und 99,5 % in Hagen), im Landesdurch-
schnitt liegt dieser Wert bei 98,6 % (Abbildung 2.14). Gegentber
dem Jahr 2013 waren diese Werte schon bis 2019 leicht gesun-
ken, was mit der angesprochenen Knappheit an Kitaplatzen zu-
sammenhangen dirfte. Dass der Anteil der Kinder ohne Kitaplatz
seit 2019 weiter gestiegen ist, der Anteil der Kindertagespflege
jedoch nahezu konstant niedrig geblieben ist, deutet darauf hin,
dass Kitaplatze in dieser Altersgruppe nicht durch Kindertages-
pflege substituierbar sind.

Von hoher Bedeutung ist die Kindertagespflege hingegen fur die
U3-Betreuung. Im Jahr 2023 besuchten in der Metropole Ruhr
61,1 % der betreuten Kinder dieser Altersgruppe eine Kita —
gegenliber 66,1 % im Landesdurchschnitt (Abbildung 2.15).

Damit ist der Anteil im Ruhrgebiet sowie landesweit im Vergleich
zu 2019 geringfligig gesunken (was mit der Entwicklung im
Rheinland zu erklaren ist; in Westfalen deutet sich eine gegen-
laufige Entwicklung an). Die Unterschiede zwischen den einzelnen
Kommunen sind nach wie vor erheblich: In Milheim an der Ruhr
hat nur knapp die Hélfte der betreuten unter Dreijéhrigen einen
Platz in einer Kita — mit sinkender Tendenz; in Gelsenkirchen sind
es 83,5 %, allerdings mit ebenfalls sinkender Tendenz. Ein An-
stieg des Kitaanteils ist nur in Bottrop (+4,4 Prozentpunkte) und
in Oberhausen (+2,4 Prozentpunkte) festzustellen.

In den untersuchten Metropolregionen auBerhalb von Nordrhein-
Westfalen sehen die Strukturen durchweg anders aus. Dort
liegt der Anteil der Kitabetreuung zum Teil bei Uber 90 % (Ab-
bildung 2.16, siehe Seite 58) und ist in einigen Fallen sogar
weiter gestiegen — in Berlin bspw. von 90,6 % auf 93,1 %. Ein Ab-
sinken ist nur im Saarland (-3,5 Prozentpunkte) und in Stuttgart
(2,1 Prozentpunkte) festzustellen. Inwieweit der relativ hohe und
weiter gestiegene Anteil der Kindertagespflege in der Metropole
Ruhr den Winschen der Eltern entspricht oder mit einem Mangel
an Kitaplatzen zusammenhéangt, ist anhand der Zahlen nicht
ersichtlich.

Abbildung 2.13: Betreuungsquote von Drei- bis unter Sechsjahrigen 2018 und 2022
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Quelle: ITNRW, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Statistisches Bundesamt, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe.
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Abbildung 2.14: Anteil der Betreuung von Drei- bis unter Sechsjahrigen in Kitas an den gesamten betreuten

Kindern (inklusive Kinder mit erganzender Tagespflege) 2019 und 2023
%
100
90
80
70
60
50
40
30
20

10

7 2019 B 2023

Quelle: IT.NRW, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe.

Abbildung 2.15: Anteil der Betreuung von unter Dreijahrigen in Kitas an den gesamten betreuten Kindern

(inklusive Kinder mit erganzender Tagespflege) 2019 und 2023
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Quelle: IT.NRW, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe.
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Geringer Anteil an Ganztagsférderung

Verandert haben sich im Lauf der Jahre die Betreuungszeiten.
Familien kénnen in Nordrhein-Westfalen zwischen einer wochent-
lichen Betreuungszeit von maximal 25, 35 oder 45 Stunden
wahlen, einzelne Kommunen bieten auch Buchungszeiten von
mehr als 45 Stunden an. Der Anteil der Ganztagsplatze in Kitas,
also der Platze mit einer Buchungszeit von mehr als 35 Stunden
wochentlich, ist seit 2019 weiter gestiegen (+ 2,9 Prozentpunkte).
Er liegt im Ruhrgebiet mit 47,7 % nach wie vor deutlich unter dem
Landesdurchschnitt von 55,1 % und weist erhebliche interkom-
munale Unterschiede auf — der hochste Wert im Ruhrgebiet ist
mit 57,5 % doppelt so hoch wie der niedrigste mit 28,2 % (Ab-
bildung 2.17). Der deutlich héhere Ganztagsanteil im Rheinland
im Vergleich zu Westfalen spiegelt sich im Ruhrgebiet Ubrigens
nicht — keine der dem Rheinland zugehorigen Kommunen im
Ruhrgebiet erreicht den Wert von 62,8 % im sonstigen Rheinland,
und neben Gelsenkirchen weisen Duisburg und Oberhausen die
niedrigsten Ganztagsquoten in der Region auf. Die Entwicklung
unterscheidet sich innerhalb der Region: In Bottrop gibt es mit
einem Plus von fast 10 Prozentpunkten einen sehr hohen Anstieg
des Ganztagsanteils; auch in Essen, Hamm und Oberhausen
betragt der Anstieg etwa 5 Prozentpunkte. Ein sinkender Anteil ist
nur in Gelsenkirchen zu beobachten.

Inwieweit sich der geringere Anteil langer Betreuungszeiten

aus dem Nachfrageverhalten der Eltern oder aus kommunalen
Strategien bei dem Ausbau des Angebots und der Gestaltung der
Elternbeitrage ergibt, kann anhand der Zahlen nicht entschieden
werden. Zu vermuten ist, dass hohere Arbeitslosigkeit, ein gerin-
gerer Anteil von Frauenerwerbstétigkeit und traditionelle Familien-
strukturen — nicht zuletzt bei Familien mit Migrationshintergrund —
zu einer geringeren Nachfrage nach langen Betreuungszeiten fih-
ren. Angesichts dessen, dass der Anstieg des Anteils von Ganz-
tagsplatzen in Nordrhein-Westfalen fur Gber Dreijahrige gesetzlich
gedeckelt ist (§ 33 Abs. 3 KiBiz), haben Kommunen allerdings
auch nur begrenzte Moglichkeiten, auf einen steigenden Bedarf
ZU reagieren — wobei die Entwicklung seit 2019 zeigt, dass einige
Kommunen den vorhandenen Spielraum starker nutzen als andere.
Fiskalische Erwagungen, die in einem Teil der Kommunen zu
groBen Unterschieden bei den Elternbeitragen je nach Buchungs-
zeit und generell zu relativ hohen Kosten flr Eltern fiihren, dirften
ebenfalls eine Rolle spielen.

Abbildung 2.16: Anteil der in Kitas betreuten unter Dreijahrigen an allen betreuten unter Dreijahrigen

2018 und 2023
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Quelle: IT.NRW, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Statistisches Bundesamt, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe.
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Im Vergleich der Metropolregionen wird im Folgenden nicht der
Anteil an Ganztagsplatzen in Kitas betrachtet, sondern — analog
zur angesprochenen Betreuungsquote — der Anteil von Kindern,
die ganztags betreut werden, an der Gesamtzahl der Altersgrup-
pe, wobei Kitas und Tagespflege zusammengefasst werden (Ab-
bildung 2.18/2.19, siehe Seite 60). Im interregionalen Vergleich
zeigt sich im Ruhrgebiet insbesondere bei den unter Dreijahrigen
eine geringe Quote; bei den Drei- bis Sechsjahrigen liegt der An-
teil der ganztags betreuten Kinder, wie schon in den Vorjahren,
nur im Raum Stuttgart noch niedriger. Allerdings verlaufen die
Entwicklungen in anderen Metropolregionen sehr unterschiedlich.
So ist in Berlin, wo 2018 bei beiden Altersgruppen die héchsten
Ganztagsquoten zu verzeichnen waren, bei den Drei- bis unter
Sechsjahrigen ein Rickgang um etwa 4 Prozentpunkte festzu-
stellen, wahrend der Anteil im Saarland angestiegen ist — bei tber
Dreijahrigen sogar um fast 8 Prozentpunkte. Wie schon 2018 gibt
es innerhalb von Nordrhein-Westfalen groBe Unterschiede: Bei
den Uber Dreijahrigen Ubersteigen die Ganztagsquoten im Rhein-
land nach wie vor nicht nur die im Ruhrgebiet und in Westfalen,
sondern auch diejenigen in Stuttgart, Hamburg, der Rhein-Ne-
ckar-Region und Minchen.

Abbildung 2.17: Anteil der Ganztagsplatze in Kitas 2019 und 2023
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Abbildung 2.18: Anteil von unter Dreijdhrigen mit Ganztagsbetreuung 2018 und 2023
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Abbildung 2.19: Anteil von Drei- bis unter Sechsjahrigen mit Ganztagshetreuung 2018 und 2023
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Steigender Anteil von Kindern mit nicht deutscher Familiensprache

Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund’ an allen betreu- land geboren sind, sodass die Kinder in der Statistik nicht mehr
ten Kindern in der Metropole Ruhr liegt bei einem knappen Drittel ~ mit dem Merkmal , Migrationshintergrund” geftihrt werden. Zum
und damit etwas hoher als im Landesdurchschnitt (Abbildung anderen zeigen Analysen, dass Kinder mit Migrationshintergrund
2.20). Innerhalb des Ruhrgebietes gibt es eine groBe Bandbreite —  bei knappen Platzen Gberproportional haufig keinen Platz bekom-
der Anteil variiert zwischen 22,3 % im Kreis Wesel und 54,4 % in  men (Fischer et al., 2024). Angesichts der insgesamt sinkenden
Gelsenkirchen. Ebenso wie im Landesdurchschnitt ist der Anteil Betreuungsquoten kénnte die Benachteiligung von Familien mit
in den meisten Kommunen des Ruhrgebietes zurlickgegangen. Migrationshintergrund in der Konkurrenz um knappe Platze zu

Dass der durchschnittliche Anteil in der Metropole Ruhr konstant einem sinkenden oder stagnierenden Anteil dieser Gruppe an der
geblieben ist, ist auf Anstiege um 2 bis knapp 5 Prozentpunkte in Gesamtzahl der betreuten Kinder beitragen.

Essen, Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der Ruhr und Ober-

hausen zurtickzuftihren.

Der konstante oder zum Teil sogar sinkende Anteil kénnte zum 7In der Jugendhilfestatistik werden bei Kindern die = %
einen dadurch bedingt sein, dass es sich bei den Eltern der be- Merkmale ,, Migrationshintergrund“ und ,, Familien- )
treuten Kinder in zunehmendem MaBe um Menschen der zweiten sprache* erfasst. Der Migrationshintergrund eines - S
und dritten Generation handelt, die zwar einen Migrationshinter- Kindes wird anhand der nicht deutschen Herkunft @
grund haben, aber selbst — ebenso wie ihre Kinder — in Deutsch- mindestens eines Elternteils definiert.

Abbildung 2.20: Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund an betreuten Kindern 2013, 2019 und 2023
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Vergleicht man die Situation im Ruhrgebiet mit anderen Metropol-
regionen, so zeigt sich, dass die Unterschiede zwischen den An-
teilen bei den unter und den Uber drei Jahre alten Kindern tberall
eine ahnliche GroBenordnung haben (Abbildung 2.21/2.22), wobei
sich in Berlin und Hamburg allerdings ein Rickgang der Unter-
schiede abzeichnet. Familien mit Migrationshintergrund nutzen
die Betreuung fUr unter Dreijahrige seltener als Familien ohne
Migrationshintergrund. Allgemein lasst sich auch feststellen, dass
in fast allen Regionen in der Kindertagesbetreuung ein hoher
Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund zu finden ist; in der
Metropole Ruhr zeigen sich hier mittlere Werte.

Inwieweit ein geringerer Anteil in manchen Regionen auf einen
relativ hohen Anteil an Familien der zweiten oder dritten Genera-
tion zurtickzufihren sind, kann hier nicht ermittelt werden. Dieser
Aspekt kdnnte allerdings den vergleichsweise geringen Anteil im
Ruhrgebiet und vor allem in Berlin erklaren, wahrend der hohe
Anteil im Frankfurter oder im Stuttgarter Raum damit zusammen-
hangen konnte, dass dort relativ viele international — und zum Teil
in wechselnden Léandern — erwerbstatige Personen leben und
arbeiten. Die Definition des Merkmals , Migrationshintergrund® in
der Jugendhilfestatistik erweist sich also in zunehmendem MaBe
als schwierig, wenn es darum geht, sozialstrukturelle Bedingungen
zu erfassen.

Abbildung 2.21: Anteil der unter Dreijahrigen mit Migrationshintergrund an den betreuten unter Dreijahrigen in

Metropolregionen 2018 und 2023
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe.
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Anders stellt sich die Entwicklung im Ruhrgebiet dar, wenn man
statt nach dem Migrationshintergrund nach der Familiensprache
differenziert. Der Anteil von Kindern mit nicht deutscher Familien-
sprache liegt in der Metropole Ruhr héher als im Landesdurch-
schnitt, ist seit 2019 weiter angestiegen und erreicht 2023 mit
32